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A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A disszertacidban atfogd és részletes elemzést készitettem az EU nemzetkozi
vandorlassal, elsdsorban menekiiltiiggyel kapcsolatos, illetve vandorlésstatisztikai
adatgytjtéssel foglalkozo szervezeteinek mitkodésérdl, és azokrol a jogszabalyokrol, amelyek
a kiilonbozé vandorlasstatisztikai adatgylijtéseket a tagallamok nemzetkdzi véandorlas
szakpolitikai iranyitasaban érintett, illetve az altalanos statisztikai adatgyiijtésre szakosodott
intézményei részére eldirnak.

E jogi ¢és intézményi keretek megértéséhez elengedhetetlen volt a migracié kiilonbozo
tipusainak és azok egymashoz val6 viszonyéanak tisztazasa, kiilondsen a menekiiltiigyi eljarasok
vonatkozdsaban. Ennek megfelelden attekintettem a kényszermigracid, az irregularis és
regularis migracio, valamint a menedékkérelmek kozotti kapcsolatrendszert. A
kényszermigracio, az irregularis migracio, a regularis migracio és a menedékkérelmek kozott
tobb szinten is szoros, de nem sziikségszerli dsszefliggések allnak fenn. Ezek a fogalmak
részben atfedik egymast, részben kiilon kategoridk, de gyakorlati és jogi kapcsolataik alapjan
egyértelmi viszonyrendszer rajzolodik ki.

Ez a viszonyrendszer nemcsak elméleti szempontbdl relevans, hanem a migracios
statisztikai adatok értelmezését és értékelését is meghatarozza. Egyik alaptézisem, hogy az
irregularis migracio és a benyujtott menedékjogi kérelmek szdmanak alakulésa kozott szoros
Osszefliggés mutathat6 ki, vagyis, hogy az irregularis migracié novekedésével a menedékjogi
kérelmek szama korrelaciot mutat. Az elvégzett elemzés azt bizonyitotta, hogy az illegélis
migracios mozgasok ¢€s a menedékjogi kérelmek szamanak alakuldsa kozott szoros dsszefliggés
all fenn, vagyis az irregularisan belépd, illetve tartdzkodd harmadik orszagbeli személyek dontd
tobbsége menedékjogi kérelmet terjeszt eld, mivel igy probaljak meg legalizalni
tartozkodasukat.

A kutatéas kdzponti elemét képezte a migracids statisztikai rendelet, amely az EU, illetve
a Kozos Europai Menekiiltiigyi Rendszer (a tovabbiakban: KEMR) miikodése, valamint a
regularis, illetve irregularis migraciora vonatkozd vandorlasstatisztikai adatgyiijtések
szempontjabol minden EGT tagallamra kotelezo erdvel bir és a vandorlasstatisztikai adatkorok
legszélesebb korét fedi le. A rendelet alapjan, mind a tagallami, a nemzetkdzi migracio
szabalyozasara specializalodott intézmények (belliigyminisztériumok, nemzeti renddrségek,
bevandorlasi hivatalok stb.), mind pedig az altalanos statisztikai adatgytjtésiik keretén beliil a
vandorlasstatisztikai adatgytjtéssel is foglalkozd nemzeti statisztikai hivatalok tovabbitanak

statisztikai adatokat az EU-nak.



A migrécios statisztikai rendelet alapjan tovabbitott egyes adatkordk és az azok alapjan
készitett elemzések az EU migracids szakpolitikdjanak kialakitdsdhoz nélkiilzhetetlen
informacioval szolgalnak. Jelentds felhasznaldik kozé tartoznak az EU szakpolitikait alkoto
intézmények, valamint az EU azon intézményei, amelyek a hatarellendrzés és menekiiltiigy
terén a szakpolitikat Osszehangoljak, valamint felelnek a jogszabalyban lefektetett norma

betartasaért.

Hipotézisek

A menekiiltiigy terén jellemzé tendencia 2015-t6]1 kezdve volumenében, illetve
allampolgarsag szerinti dsszetételében eltért a korabban tapasztalt menekiiltiigyi mozgasoktol.
A 2015-ben tapasztalt migracios valsdg egyben a KEMR vdlsdga is volt, ami azért is
kovetkezhetett be, mert a meglévd rendszer nem tudta eldre jelezni az EU teriiletére érkezo
nagymértéki irregularis migracidos beadramlast, mas fogalommal megnevezve tulterhelés érte
azt. Természetesen megallapithaté az is, hogy a kialakult valsaghelyzet kezelése sem volt
elégséges, de a felkésziilést megkonnyitette volna egy jol miikodd egységes menekiiltiigyi
adatgyijto rendszer.

A 2015 ota eltelt idészakban tobb jogszabalyi és intézményi terv késziilt a KEMR

megreformalasara, am ezek a 1épések eddig nem bizonyultak elégségesnek.
1. HIPOTEZIS

A KEMR miukodésének akadalya nemcsak a kozosségi és a tagallami jogalkalmazas
eltérdé természetébdl, hanem a statisztikai adatszolgaltatas egységes gyakorlatanak hianyabol
szarmazik. A hatékony miikodés feltétele egy egységes, kozos adatvagyongazdalkodason
alapuld rendszer kialakitdsa, amely nem csupén a tagéallami statisztikai adatszolgaltatok terheit

mérsékli, hanem eldsegiti a statisztikai rendszerek kozotti egytittmiikodés erdsitését is.



2. HIPOTEZIS

A 2015. évi migracids valsag eszkaldcioja megmutatta, hogy az EU (ide értve az Eurdpai
Unid Bizottsaga egyes szervezeteit is) menekiiltligyi statisztikai adatkezeld rendszerei erésen
fragmentaltak, az interoperabilitds kezdeti szintjén helyezkednek el, egyiittmiikodésiik
fejletlensége miatt ezekbdl a rendszerekbdl pontatlan elemzés veszélyét magaban hordozo
adatok ismerhet6k meg. Emellett a statisztikai adatrendszerek eltérd fejlettsége és a nemzeti
szintll intézményi kiilonbségek akadalyozzdk az adatok tényleges Osszehasonlithatdosagat és

integralhatdsagat.

3. HIPOTEZIS

A kockazatelemzések soran a kiillonbozé célokhoz és idétavokhoz eltérd migracids
elemzési modellek hasznalata sziikséges, amelyek lehetdséget biztositanak a rendészeti szervek

szamara a talterheléssel jaro ellendrizetlen migracids eseményekre torténd felkésziilésre.

Kutatasi célok

A kutatés soran célom volt a kozos eurdpai migracios politika fejlddésének és a KEMR
kialakuldsdnak bemutatdsa, azon folyamatok ismertetése, amelyek eredményeképpen az EU
ezen szakpolitikai rendszere kialakult. Feltartam a KEMR fejlédésének legmeghatarozobb
eredményeit és ezek kapcsolodasat a menekiiltligyi statisztikdhoz.

Révilagitottam arra, hogy a jelenlegi adatgazdalkodés és adatiranyitasi rendszer miért
nem hatékony.

A KEMR jogszabalyrendszeréhez kapcsolodoan ismertettem a migracios statisztikai
adatgytjtésekre vonatkoz6 nemzetk6zi ajanlasokat és azon beliil az EU migracids statisztikak
gyljtésére vonatkozo rendeletét. A migracios statisztikai rendelet ismertetésébdl kiindulva a
gyljtott adatok felhaszndlasdnak bemutatasa szerepelt a legfontosabb céljaim kozott. Annak
elemzése is célom volt, hogy feltarjam hogyan, valamint milyen gyakorisaggal keril sor a
statisztikai adatok disszeminaldsara és ez a publikéacids gyakorlat kielégiti-e az adatgazdak
statisztikai hozzaférési, valamint elemzés eldallitasi igényeit. Ennek megvizsgéaldsa érdekében

félig strukturalt interjukat készitettem kiilonboz6 unids és tagallami szervezetek szakértdivel.



A disszertacio atfogo céljai kozott szerepelt egy a menekiiltligyi statisztikai adatvagyon-
gazdalkodasra vonatkoz6 a jelenleginél hatékonyabb rendszer kialakitasara javaslat
megfogalmazasa, amely aktivan tudna szolgdlni a gyakorlati szempontokat is — vagyis a
dolgozat els6sorban az unios szakpolitika szintjére 6sszpontosit. Olyan rendszer kimunkélasa
sziikséges, melynek alapjan a jelenleginél jobb mindségli elemzések késziilhetnek, lehetdvé
téve a menedékjog terén jelentkezd valsagjelenségek hatékony és idoben torténd kezelését. Az
adatvagyonnal gazdalkodé rendszernek ugy sziikséges miikddnie, hogy az EU tagallamok
oldalan jelentkez6 nagy adatszolgaltatasi teher csokkenjen, de egyben hatékonyan szolgélja a

gyakorlati felhaszndloi igényeket is.

Kutatasi modszerek

A megfogalmazott hipotézisek egy hibas miikddés szimptoméjaként értelmezhetdk,
vagyis a hipotézisek vizsgalata soran a hibas miikddés kivaltd okat kerestem, ezaltal elsésorban
induktiv kutatasi eljarast kovettem. A kérdések felvetése utan a szdvegelemzések és a
statisztikai adatok kutatdsa altal nyert informacidkra alapozva hajtottam végre az elemzéseket,
értekeléseket, majd a levont kovetkeztetések felhasznalasaval fogalmaztam meg a
menekiiltiigyi adatgytlijtési és elemzési rendszerekben meglévd hibak kikiiszobolésére tett
javaslataimat. Az unios menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijté rendszerek fragmentaltsaganak

okat félig strukturalt interjukkal is fel kivantam tarni.
A kutatas soran a kovetkezd menetrendet kovettem:

1. A szakirodalom elemzésével Gsszeallitottam a témahoz kapcsolodd tudomanyelméleti
keretrendszert. Definidltam ¢és konceptualizaltam a kutatds kulcsfogalmait. Elvégeztem a

dolgozat tudomanyrendszertani besoroldsat.

2. A modszertani keretrendszer Osszeallitdsandl operacionalizaltam a kutatés
kulcsterminusait. A tudoményelméleti modellnek megfelelden Osszeéllitottam a kutatdsban

alkalmazott tudomanyos modszereket.

3. Jogtorténeti elemzéssel bemutattam a kozos eurdpai bel- €s igazsagiigyi politika

meghatarozo elemének, a KEMR Iétrejottének és fejlodésének 1épéseit.



4. Statisztikai torténeti, illetve statisztikai értékelés segitségével elemeztem a nemzetkdzi
migraciora vonatkozé statisztikai ajadnlasok kialakuldsat és hatasat az Eurdpai Statisztikai

Rendszerre, ezen beliil annak menekiiltiigyre vonatkoz6 alrendszerére.

5. Arra kerestem a valaszt, hogy milyen mddon lehet az interoperabilitdst ndvelni a

menekiiltiiggyel 6sszefiiggd migracios adatgyiijtd rendszerek kdzott

Elvégzett vizsgalat tomor leirasa fejezetenként

Bemutattam, hogy a KEMR megvaldsitasa tobb szakaszban, szdmos nehézség
athidalasaval valosult meg. Kiilondsen a 2015-2016. évi migraciés valsag mutatott ra a KEMR
hidnyossagaira: valsaghelyzetben a rendszer (kiilonosen a dublini mechanizmus)
miikddésképtelennek bizonyult.

Feltartam, hogy az EU menekiiltiigyi statisztikai rendszerében kettdsség fedezhetd fel:
egyrészt van a hivatalos adatgytijtés (Eurostat altal, jogszabalyi alapon), amely kiterjedt
adatkort fed le (pl. menedékkérelmek szadma, dontések tipusa, allampolgéarsag szerinti
bontdsok), és mindségileg ellendrzott, de idoben késleltetett: az adatok csak a begytijtés,
validalas, feldolgozas utan, gyakran honapokkal késObb valnak nyilvanossa. Masrészt 1étezik a
gyakorlati (operativ) adatgytijtés (foként EUAA koordinalasaval), amely joval frissebb, akar
heti szintli informaciokat ad a folyamatban 1év6 helyzetrdl, és sziikség esetén 11j igényekhez
igazodo specialis adatokat is gytijt. Allandé kihivas a statisztikai rendszerekben az idészeriiség
gyorsabb kozzétételére és jobb felhasznalhatosagara kell keriilnie a hangsulynak, hogy a
migracids statisztikdk betolthessék kettds szerepiiket: egyszerre szolgaljadk a tudomanyos
elemzést és a gyakorlati dontéshozatalt.

A fejlesztési javaslatok mind abba az iranyba mutatnak, hogy az EU integraltabban, az
adatvezérlés elveit jobban alkalmazo, eldrelatobb modon kezelje a menekiiltiigyi €s migracios
kihivasokat. Ennek alapfeltétele az egységesebb jogi keret (amit a migracios és menekiiltiigyi
paktum elkezdett megteremteni), a modernizalt és 0sszekapcsolt adatokoszisztéma, valamint a
tagallami egyiittmiikddés ¢és szolidaritds elmélyitése. Kutatdsaim azt mutatjak, hogy a
menekiiltligyi statisztikai adatrendszerek terén egyszerre kell a jogi-politikai keretrendszert, a
technikai-adatkezelési infrastruktirat és a koordinacids mechanizmusokat fejleszteni. A k6zos
eurdpai menekiiltpolitika csak akkor lehet eredményes, ha naprakész, pontos adatokra épiil, és

ha a kockazatokat elore latva késziil fel a kihivasokra.
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Osszegzett végkovetkeztetések

A menekiiltiigyi politika és az ahhoz kapcsolodo adatkezelés jovdje az EU-ban egy
integralt 0koszisztéma kialakitdsa fel¢é mutat. Ebben az Okoszisztémaban a politikai keret
(jogszabalyok, intézmények, feleldsség megosztas) €s az informacios keret (adatok, elemzések,
elorejelzések) egymast erdsithetik. A kozos eurdpai menekiiltpolitika csak akkor lehet
eredményes, ha naprakész, pontos adatokra épiil, és ha a kockéazatokat eldre latva késziil fel a
kihivasokra. Ezzel parhuzamosan a legtokéletesebb adatrendszer is csak akkor érheti el céljat,
ha van politikailag tAmogatott akarat a beldle levont kovetkeztetések végrehajtasara. Az EU-
nak egy egységesebb, koordinaltabb menekiiltiigyi rendszert kell kiépitenie, amely tiszteletben
tartja a védelemre szorulok jogait és méltosdgat minden korilmények kozott, mikdzben
hatékonyan kezeli a tagallamok k6zds terheit és a dinamikusan valtozé migracios folyamatokat.

Ennek eléréséhez egyszerre kell politikai, technikai és szervezeti ijitdsokat megvalositani.

Uj tudomanyos eredmények

A dolgozatban elvégzett kutatas eredményeképpen a kdvetkezd tudoméanyos eredményeket

értem el:

1. A disszertacidban atfogd elemzést készitettem az EU nemzetkdzi vandorlassal, els6sorban
menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtéssel foglalkozé szervezeteinek miikodésérdl és azokrol
a jogszabalyokrol, amelyek az adatgytijtéseket a tagallamok menekiiltiigyi szakpolitikai

iranyitasaban érintett intézményei részére eldirnak.

2. Igazoltam, hogy a KEMR hosszu tava miikodési hidnyossagait mint pl. a tehermegosztas ¢és
szolidaritas hianya, a dublini rendelet miitkodésképtelensége, az interoperabilitas alacsony
foka intézményes ¢és jogszabalyi megoldasokkal probalja kezelni. Ezt tAmasztjak ala a 2024-

es migracios és menekiiltiigyi paktum vizsgalt részei.

3. Széles nemzetkdzi korben végzett, félig strukturalt interjuk segitségével bebizonyitottam,

hogy a menekiiltiigyi statisztikai adatok jelenlegi disszeminalasi gyakorlata nem elégiti ki

rrrrrr

a statisztikai eldirasok kidolgozatlansaga vagy a mddszertani itmutatok félreérthetosége.



4. Bizonyitottam, hogy egy egységes, kozos adatvagyon-gazdalkodason alapuld rendszer
kialakitdsa nem csupdn a tagallami statisztikai adatszolgéltatok terheit mérsékelhetné,

hanem eldsegitené a statisztikai rendszerek kozotti egytittmiikodés erdsitését is.

Ajanlasok

A jelenlegi széttagolt, parhuzamos adatgytijtési rendszerek — amelyekben az Eurostat,
az EUAA, a Frontex ¢és az eu-LISA kiilon-kiilon gyiijtenek adatokat — vagy szervezik és
iranyitjak a hattérrendszereket (lasd: eu-LISA) —, sokszor azonos indikatorokrél — jelentds
kapacitasveszteséget ¢s informacios szakadékokat okoznak. Ennek orvoslasara elsddleges
célként fogalmazhaté meg egy egységes unids menekiiltiigyi data lake létrehozésa, ahol a
tagallamok egy helyre toltenék fel az 0sszes relevans menekiiltiigyi és egyéb migracids adatot.
A manualis adatkiildési és trlapkitoltési folyamatok kivaltasara alkalmas lehet a teljes kort
adatkiildés-automatizalas, amely jelentdsen csokkentené az emberi eréforras-igényt €s novelné
az adatkozlés 1ddszertiségét. E folyamatot érdemes mesterséges intelligencia (MI) bevonasaval
tdmogatni, kiilondsen az olyan teriileteken, mint a jogszabalyi valtozasok automatikus kovetése,
az adattisztitds vagy az aggregdlas. Ehhez kapcsolodik a datagovernance keretrendszerek
kialakitasa, melyek garantaljak az adatmindséget, az integritast és az adatbiztonsagot.
A kutatas eredményei alapjan kiemelkedden fontos lenne 6sszehangolni az operativ €s hivatalos
statisztikai rendszereket, amelyek jelenleg gyakran ugyanazokat az adatokat kiilon gytjtik,
eltérd metodologia szerint. A kutatdsi eredmények gyakorlati megvalositdsa a migracios
statisztikai rendszer modernizacidjat, az adataramlas hatékonysaganak javitasat, az elemzési
képességek erdsitését és a dontéshozatali tdimogatas mindségi novelését szolgalja. Ha ezek az
ajanlasok megvalosulnak lehetséges lesz rugalmasabb, adatvezérelt ¢és eldrelatd

migraciokezelési politikat kialakitani.

A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatésaga

A dolgozat alkalmazhatdo az egyetemi oktatdsban, igy forrasként szolgalhat a
menekiiltiigy tantargy oktatdsahoz, illetve minden olyan alap- vagy mesterképzési szakon, ahol
az Europai Statisztikai Rendszer keretein beliil késziild statisztikdkkal foglalkoznak. Az
oktatasban azért lenne haszndlhatd az, mivel atfogd képet ad a KEMR fejlédésérdl, illetve

bemutatja a hozzakapcsolodo legfontosabb statisztikai adatgylijtd alrendszereket, valamint jol



hasznosithaté informacidkat kozvetit a migracids statisztika és azon beliil a menekiiltiigyi
statisztika fejlodésérol is.
A dolgozatban megfogalmazott ajanlasok tovabba hasznalhatok a kozigazgatasi €s a rendészeti

jogalkalmazasban, annak hatékony ellatasa céljabol szervezett tovabbképzéseken.
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Szakmai-tudomanyos életrajz

Urban Ferenc 1980. januar 28-an sziiletett Budapesten, nds egy kisfiu és egy kislany apukaja.
Altalanos és kozépiskolds tanulméanyait Budapesten végezte, egyetemi tanulmanyait
Piliscsaban a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Bolcsészettudomanyi Karan folytatta, ahol
2005-ben szerzett diplomat német nyelv és irodalomszakos tanarként, illetve politikai
szocioldgia szakiranyon szociologusként. Az egyetemi tanulményai kozben egy szemesztert
Németorszagban, Jénaban tanult DAAD 6sztondijjal.

Az egyetem elvégzését kovetden 2005 és 2008 kozott némettanarként dolgozott budapesti
szakkozépiskolakban. 2008-ban rovid ideig egy multinacionalis cégnél dolgozott adatbazis
operatori pozicioban, majd ezt kovetden 2009-ben helyezkedett el a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatalnal migracios elemzoként, ahol szamos nemzetkozi projektben vett
részt Koszovoban és Olaszorszagban. Tagja volt az Europai Menekiiltiigyi Hivatal kiilonleges
tamogatasi egységének ¢és nemzeti szakértoként kiillonb6zoé Eurostat iiléseken képviselte a
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Unid Menekiiltiigyi Ugynokségének kiilsds statisztikai szakértdje volt.

2023 ota az NKE Idegenrendészeti Tanszékének kiilsés oktatoja.

Angolul és németiil targyalasi szinten besz¢l (németbdl diploméval, angolbol allamilag elismert
felséfokt C tipusu nyelvvizsgaval rendelkezik). Ezen tilmenden latin nyelvbdl kozépfoku

irasbeli nyelvvizsgaja van.
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